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Geachte  
 
Op 13 januari 2023 ontving de gemeente Hardenberg uw verzoek om u documenten en informatie te ver-
strekken over de opvang van Oekraïense vluchtelingen in Schuinesloot. U doet daarbij een beroep op de 
Wet open overheid (Woo). 
 
Uw verzoek 
Meer concreet vraagt u om: 

1. Alle documenten tot 13 januari 2023 over de besluitvorming van het college over de opvang van 
vluchtelingen in Schuinesloot. 

2. Alle financiële informatie, overeenkomsten, facturen, offertes, raamovereenkomsten over dit 
onderwerp. Het gaat u niet om financiële details. 

3. Vier stuks bestuurlijke verslagen kon u niet openen op de website.  
 
Daarnaast stelt u twee informatieve vragen: 

4. Welke zoektermen zijn uitgevoerd bij het zoeken en verzamelen van de gepubliceerde stukken? 
5. Welke zoektermen zijn uitgevoerd bij het zoeken en verzamelen voor uw Wooverzoek. 

 
Besluit op uw verzoek 
Ik heb, namens het college van burgemeester en wethouders de gevraagde documenten openbaar ge-
maakt met toepassing van artikel 3.1 van de Woo. De documenten worden in de loop van de week ge-
plaatst op de website van de gemeente Hardenberg https://www.hardenberg.nl/woo. Op grond van arti-
kel 4.5, tweede lid van de Woo, verwijs ik u daarnaar. 
 
Wat betreft uw vraag 3 merk ik op dat deze vier verslagen om technische oorzaken niet leesbaar waren. 
De verslagen zijn opnieuw geplaatst en nu wel leesbaar. De verslagen zijn aangevuld tot heden. 
 
Bij deze brief treft u een overzicht aan van de documenten die zijn toegevoegd. 
 
 



 

Uitzonderingsgronden 
De uitzonderingsgronden in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo heb ik bij dit besluit in acht genomen. Dit 
is geregeld in artikel 4.1, lid 7 van de Woo. In de documenten zijn sommige tekstdelen onleesbaar ge-
maakt. Die tekstdelen zijn voorzien van een letter, die verwijst naar een uitzonderingsgrond. In de bijlage 
kunt u zien welke uitzonderingsgrond van toepassing is (toelichting grondslagen). 
 
Namen van personen die geen lid zijn van het college van burgemeester en wethouders en 06-nummers 
heb ik uit de documenten verwijderd. Het belang van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen 
weegt zwaarder dan het algemene belang dat met openbaarmaking gediend is. Daarmee heb ik toepas-
sing gegeven aan artikel 5.1, lid 2, aanhef en onder e van de Woo.  
 
In de facturen zijn behalve persoonsgegevens ook bedrijfsgegevens verwijderd. Met toepassing van arti-
kel 5, lid 1 onder c van de Woo zijn uurtarieven en eenheidsprijzen weggelakt. Eenheidsprijzen en uurta-
rieven zijn bedrijfsgegevens die vanuit een oogpunt van concurrentie vertrouwelijk aan de gemeente 
Hardenberg zijn meegedeeld. Ook zijn in de facturen gegevens onleesbaar gemaakt die tot bedrijven 
herleidbaar zijn, dit met toepassing van artikel 5.1, lid 2 onder h. Het belang van beveiliging van personen 
en bedrijven en het voorkomen van sabotage weegt zwaarder dan het belang van openbaarmaking. 
 
Verder zijn in de documenten adresgegevens onleesbaar gemaakt van locaties die geschikt zijn voor mo-
gelijk toekomstige (crisis)noodopvang elders in de gemeente. Het bekendmaken van deze locaties leidt 
tot onevenredige benadeling. Daartoe overweeg ik dat de gemeente Hardenberg vanuit de regio de for-
mele opgave heeft om (crisis)noodopvang te realiseren. Dit is een precair proces waar de gemeente mo-
menteel middenin zit en waarvan de uitkomst nog ongewis is. Het voortijdig bekend worden van een mo-
gelijke locatie hindert onze inspanning om die formele opgave gestalte te geven ernstig. Met het onlees-
baar maken van de adresgegevens geef ik toepassing aan artikel 5.1, lid 5 van de Woo. 
 
Over beveiliging van omwonenden en het gebouw merk ik op dat hierover geen documenten worden 
verstrekt. Daartoe heb ik overwogen dat de belangen van de opsporing en vervolging van strafbare fei-
ten, de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen, de beveiliging van personen en bedrijven 
en het voorkomen van sabotage zwaarder wegen dan het belang van openbaarmaking. Dit is geregeld in 
artikel 5.1 Woo, tweede lid, aanhef en onder c, d en h. 
 
Bent u het niet eens met dit besluit? 
Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen dit besluit een bezwaarschrift indienen. Het 
bezwaarschrift kunt u per post indienen of via de gemeentelijke website, met gebruikmaking van DigID. 
 
De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt zes weken. Deze termijn 
vangt aan op de dag na de dag waarop het besluit is verzonden.  
 
Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en dient in ieder geval te bevatten: 

- de naam en het adres van de indiener; 
- de dagtekening; 
- een aanduiding/omschrijving van het besluit waartegen bezwaar wordt 

gemaakt; 
- de gronden van het bezwaar. 

 



 

Het bezwaarschrift moet gericht worden aan burgemeester en wethouders van de ge-
meente Hardenberg, ter attentie van de Commissie Bezwaarschriften, Postbus 500, 7770 BA 
Hardenberg. 
 
Antwoord op uw informatieve vragen 
In de beantwoording van de Wooverzoeken is voornamelijk gezocht naar de interne en externe 
communicatie die heeft plaatsvonden over de opvang in Schuinesloot. Verder is gezocht naar de 
adviezen en verslagen naar aanleiding van overleggen. Hierin zijn geen zoektermen gebruikt, omdat de 
betrokkenen hun documenten van meet af aan toegankelijk houden in het digitaal archief met behulp 
van ‘zaaksgewijze ordening’. 
 
Het beantwoorden van informatieve vragen valt niet onder de reikwijdte van de Woo. Tegen dit 
onderdeel van deze brief kunt u daarom geen bezwaar maken. 
 
Hoogachtend, 
namens het college van burgemeester en wethouders, 
 
 

 
Concernmanager Bedrijfsvoering. 
 
 
Bijlagen: toelichting grondslagen en inventarislijst  



 

Toelichting grondslagen 
In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is achter-
wege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld correspon-
deert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht. 

 
Legenda 

verwijzing 
Artikel ver-

wijzing 
Uitzonderingsgrond 

  
Artikel 5.1 lid 1 Woo – Absolute uitzonderingsgronden 

De openbaarmaking van deze informatie: 

A art. 5.1 lid 1 a Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen 

B art. 5.1 lid 1 b Kan de veiligheid van de Staat schaden 

C art. 5.1 lid 1 c Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld 

D art. 5.1 lid 1 d Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of para-
graaf 3.2 (persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de Uitvoeringswet Algemene veror-
dening gegevensbescherming, waarvoor geen toestemming is gegeven of door de betrokkene 
kennelijk zelf openbaar zijn gemaakt 

E art. 5.1 lid 1 e Het betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatre-
gel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene 
verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de le-
venssfeer maakt 

  
Het bela 

Artikel 5.1 lid 2 Woo – Relatieve uitzonderingsgronden 
ng van de openbaarmaking weegt niet op tegen: 

F art. 5.1 lid 2 a Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisa-
ties 

G art. 5.1 lid 2 b De economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestu-
ursorganen 

H art. 5.1 lid 2 c Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten 

I art. 5.1 lid 2 d Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen 

J art. 5.1 lid 2 e Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen 

K art. 5.1 lid 2 f Het belang van de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub c genoemde concurrentiege-
voelige bedrijfs- en fabricagegegevens 

L art. 5.1 lid 2 g Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft 

M art. 5.1 lid 2 h Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage 

N art. 5.1 lid 2 i Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestu-
ursorganen 

O art. 5.1 lid 4 Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de in-
formatie (tijdelijke beperking) 

P art. 5.1 lid 5 De onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een ander 
belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie. 

Q art. 5.1 lid 6 Het belang genoemd in artikel 5.1 lid 1 c, het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij open-
baarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid 1c 

  
Artikel 5.2 lid 1 Woo – Persoonlijke beleidsopvattingen 

De informatie uit documenten betreft: 



 

R art. 5.2 lid 1 Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan 
ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet 
zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of 
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter 

S Art. 5.2 lid 2 Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het oog 
op een goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als per-
soonlijke beleidsopvattingen 
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